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Arvore quase morta em orla de Madre de Deus-Ba/Brasil. Foto: Amorim - stock.adobe.com

SUMARIO EXECUTIVO

O Anuirio Estadual de Mudancas Climaticas 2026 nao é apenas um relatério — é um convite a com-
preender, com clareza inédita, como o Brasil se organiza e responde a crise climatica que vivemos.
Em um momento em que eventos extremos deixam de ser excegdo e passam a redesenhar territérios, economias e
vidas, compreender como as diferentes unidades federativas estao respondendo a crise do clima tornou-se essen-
cial. O Anuario organiza aquilo que estava disperso, ilumina avangos que precisam ser reconhecidos e revela fragili-
dades que nao podem mais ser ignoradas. Nas préximas paginas, o leitor encontrara dados e evidéncias estratégicas
para decisdes publicas mais inteligentes, coordenacao federativa mais eficaz e uma transicao climatica que seja, ao
mesmo tempo, ambiciosa, justa e economicamente sustentavel.

Este Anuario &, antes de tudo, uma ferramenta de inteligéncia publica. Ele transforma dados técnicos,
instrumentos normativos e politicas estaduais em uma radiografia integrada da agao climatica nas 27 unidades fe-
derativas. Ao reunir informagdes sobre planos, orcamento, governanga, dados setoriais como emissdes de mudanga
de uso da terra, agropecuaria, energia, transportes, industrias e residuos, além de dados sobre riscos, desastres e
acoes de adaptacao e resiliéncia em uma mesma plataforma analitica, o documento permite enxergar o Brasil cli-
matico como um sistema — e ndo como fragmentos isolados.

O Brasil entrou definitivamente na era da governanca climatica subnacional. A crise do clima deixou de
ser uma agenda restrita as negociagdes internacionais ou aos compromissos federais e passou a moldar decisées
concretas nos estados brasileiros — no planejamento orgamentario, na gestao territorial, na infraestrutura energéti-
ca, Na agropecudria e na protecao ambiental. O Anuario Estadual de Mudangas Climaticas 2026 nasce exatamente
nesse ponto de inflexao: organizar, sistematizar e tornar comparavel aquilo que até entdo estava disperso.

O objetivo central é simples e estratégico: fortalecer a capacidade de decisdo baseada em evi-
déncias. Governadores, secretarios, técnicos, legisladores, financiadores, pesquisadores, profissionais da area de
comunicacao e sociedade civil passam a ter acesso a uma base organizada e padronizada que permite comparar,
identificar lacunas, reconhecer boas praticas e acelerar solugdes replicaveis.

A segunda edicdao amplia o escopo, a profundidade e a ambicao do projeto. Se a primeira edi¢do ma-
peou politicas e instrumentos, esta versdo consolida dados setoriais detalhados, aprofunda metodologias, integra
dimensdes territoriais e amplia a analise de riscos climaticos e verifica os avangos obtidos. Energia, agropecuaria,
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uso da terra, indUstria, transportes, residuos e sanea-
mento passam a dialogar com indicadores institucio-
nais e fiscais, revelando a real capacidade dos estados
de implementar suas estratégias climaticas.

O contexto em que este Anuario é publicado
é determinante. Em 2024, o Brasil registrou um dos
anos mMais severos em desastres climaticos da ultima
década. Secas extremas, enchentes histdricas, incén-
dios florestais e ondas de calor intensificaram perdas
econdmicas, deslocamentos populacionais e vulne-
rabilidades sociais. Ao mesmo tempo, 2025 marcou o
fortalecimento institucional da agenda climatica, im-
pulsionado pela Conferéncia das Partes (COP30), que
redne dos 198 paises que integram a Convengao-Qua-
dro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UN-
FCCC) e por novos instrumentos estaduais de planeja-
mento e orcamento climatico.

O contraste entre avanco institucional e inten-
sificacdo dos desastres é o eixo central desta
edicdo. O pais estd se organizando — mas os eventos
extremos estdo se acelerando. O ritmo da execugdo das
politicas precisa superar o ritmo dos impactos. Essa € a
equacao estratégica que atravessa todo o documento.

Os estados sao o elo decisivo entre compromis-
sos internacionais e realidade territorial. E nas
unidades federativas que a transicdo energética ga-
nha infraestrutura, que o combate ao desmatamento
se operacionaliza, que a recuperagao de pastagens se
transforma em politica agricola, que o transporte cole-
tivo é planejado, que o saneamento é executado e que
a defesa civil atua diante de desastres. Ignorar o nivel
subnacional € comprometer a eficacia da politica clima-
tica nacional.

]

Area desmatada as margens da BR-230, rodovia Transamazénica, sul do Amazonas.
Foto: Carina Furlanetto - stock.adobe.com

Rio na cidade costeira de Iltanhaém, Sao Paulo. Foto: bydronevideos - br.freepik.com

O governo federal concluiu recentemente o Pla-
no Clima Mitigacdo e o Plano Clima Adaptacao
— e a agenda agora é transformar diretrizes na-
cionais em acdo territorial concreta. A traducao
desses planos para a realidade dos estados e municipios
representa o proximo grande desafio da politica clima-
tica brasileira. Essa implementacado exigira abordagem
sistémica, ordenada e baseada em governanga robus-
ta, com articulagao clara entre Unido, estados e muni-
cipios. Nesse processo, o Férum Brasileiro de Mudan-
cas Climaticas (FBMC) desempenha papel relevante
ao promover o didlogo entre governo, setor produtivo,
academia e sociedade civil, ampliando a participacdo e
o debate publico sobre a agenda climatica. A coordena-
¢do federativa ganha novo impulso com a estrutura de
governanga criada no ambito do Comité Interministe-
rial sobre Mudanca do Clima (CIM), especialmente por
meio de suas Camaras de Participagado Interfederativa,
Cientifica e da Sociedade Civil, que fortalecem a articu-
lagao entre niveis de governo e permitem alinhar metas
nacionais as especificidades territoriais, acelerando a
implementacao da transicao climatica no pais.

O Anudrio também evidencia as profundas assi-
metrias entre estados. Existem unidades federativas
com planos integrados, orcamento climatico estrutura-
do, inventarios atualizados e instrumentos de monito-
ramento robustos. Outras ainda enfrentam fragilidades
institucionais, limitagdes fiscais e auséncia de planeja-
mento climatico integrado. Essa heterogeneidade nao
€ um problema estatistico — é um desafio de coorde-
nacao federativa.
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A consolidagcdo de um ecossistema técnico co-
laborativo é outro diferencial desta edicado. Es-
pecialistas em agropecuaria, energia, uso da terra, go-
vernanga e industria contribuiram com metodologias
especificas, garantindo rigor analitico e comparabilida-
de. O resultado € uma base que ndo apenas descreve,
mas qualifica a agdo climatica subnacional.

A agenda climatica deixou de ser apenas am-
biental; ela é econdmica, fiscal e social. O custo
da inagao ja supera o custo da prevencao. Prejuizos bi-
lionarios decorrentes de eventos extremos pressionam
orcamentos estaduais, comprometem investimentos e
ampliam desigualdades. Planejamento climatico nao é
despesa — & gestao de risco macroecondmico e social.

O orgcamento climatico emerge como uma das
inovagdes mais relevantes do periodo. Estados
que comecgaram a identificar e rastrear despesas as-
sociadas a mitigagao e adaptagao ddao um passo qua-
litativo na governanca publica. A vinculagao entre pla-
nejamento orcamentario e metas ambientais sinaliza
maturidade institucional e melhora a capacidade de
atrair financiamento climatico.

O uso da terra continua sendo o principal vetor
das emissoes brasileiras, mas ndo é o unico de-
safio. A queda do desmatamento impactou positiva-
mente as emissdes liquidas. Entretanto, a expansao das
gueimadas em diversos biomas demonstra que conter
a derrubada da vegetagdo nao garante, por si s, a esta-
bilidade ecoldgica. A politica climatica precisa evoluir do
combate ao desmatamento para uma gestao integrada
de paisagens e riscos.

A agropecuaria revela um paradoxo produtivo
e climatico. O setor segue como um dos principais
emissores, mas demonstra ganhos de eficiéncia rele-
vantes, especialmente quando a produtividade cresce
sem aumento proporcional das emissdes. A recupe-
racao de pastagens degradadas surge como uma das
maiores oportunidades estruturais de mitigagao asso-
ciada ao desenvolvimento rural.

O setor de energia evidencia tanto lideranca
quanto gargalos. O Brasil possui uma matriz elétrica
predominantemente renovavel e estados que despon-
tam em energia solar, edlica, biomassa e hidrogénio de
baixa emissao. Contudo, a dependéncia do transporte
rodoviario e a existéncia de sistemas isolados ainda sus-
tentados por fontes fésseis indicam desafios logisticos e
estruturais persistentes.

A adaptacao climatica é, talvez, o campo mais
urgente e menos estruturado. A predominancia de
respostas reativas a desastres evidencia que o planeja-
mento preventivo ainda ndo atingiu a maturidade da
agenda de mitigagao. Fortalecer a defesa civil, consoli-
dar planos de contingéncia e implementar estratégias
territoriais de resiliéncia sdo medidas decisivas para mi-
tigar perdas humanas e financeiras. Para além da exis-
téncia formal de um plano de adaptagao, sua execugao
estrutural exige a correcao de passivos histdricos, como
o crescimento urbano desordenado em areas de risco e
o planejamento deficitario de infraestrutura.

Ao organizar informacodes dispersas, o Anuario
fortalece o controle social e a cooperacao fe-
derativa. A transparéncia amplia as condicdes para
0 acompanhamento das politicas climaticas, enquan-
to a comparabilidade entre estados ajuda a identificar
avancos, lacunas e boas praticas. Ao oferecer uma base
consistente de evidéncias técnicas, o documento busca
qualificar o processo de tomada de decisao e apoiar o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao en-
frentamento das mudancgas climaticas.

Esta publicacdao é também um convite a coor-
denacao. Governos subnacionais, governo federal, se-
tor privado, academia e sociedade civil precisam operar
com base em diagndsticos comuns. A crise climatica é
sistémica; a resposta precisa ser igualmente sistémica.

O Brasil vive um momento de decisao estratégi-
ca — e a escolha correta é clara. A agenda clima-
tica precisa deixar de ser uma resposta emer-
gencial e fragmentada para se consolidar como
politica de Estado, integrada ao planejamento
econdmico, fiscal e social de longo prazo. Incor-
porar o clima as estratégias de desenvolvimento ndo é
apenas uma exigéncia ambiental, mas uma condigao
para competitividade, estabilidade macroeconédmica e
reducao de desigualdades.

O Anudrio Estadual de Mudancas Climaticas
2026 oferece os elementos técnicos e institu-
cionais para sustentar essa transi¢ao. O desafio
é grande, proporcional a dimensdo continental do pais
e a complexidade federativa brasileira — mas os instru-
mentos comegam a se estruturar, a governanga avan-
ca e a diregdo esta definida. Transformar essa agenda
numa trajetoria irreversivel é a tarefa desta década — e
ela j& comecou. A seguir, apresentamos os Principais
Achados e Destaques desta edicao.
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Maos seguram muda em solo seco. Foto: jcomp - br.freepik.com

PRINCIPAIS ACHADOS E DESTAQUES

Em 2025, o Brasil avangou na governanga climatica: mais estados criaram planos, inventarios e leis climaticas, e
a COP30 em Belém acelerou a mobilizagao institucional. Ao mesmo tempo, 2024 registrou 0 ano mais severo em
desastres climaticos da década. O pais esta se organizando — mas os desastres estao chegando mais rapido do que
a capacidade de resposta.

A governanca climatica avancou, mas a assimetria permanece.

Quatro estados possuem Planos de Agao Climatica que integram, de forma conjunta, os temas de mitigagao e
adaptacdo: Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Piaui. A COP30 serviu de incentivo para cinco outros estados
iniciarem a elaboracao dos seus PLACs: Bahia, Alagoas, Rio Grande do Sul, Sergipe e Ceara. Sdo Paulo e o Distrito
Federal estruturam seus planos em documentos setoriais distintos. O desafio ainda persiste para 21 unidades fede-
rativas que ainda ndo apresentam planos climaticos completos, embora alguns estados tenham planos especificos
de mitigagao ou de adaptagao.

Apenas quatro estados concluiram Planos de Adaptacao especificos: Distrito Federal, Ronddnia, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro (este em processo de atualizacao). O Espirito Santo estd em estagio avancado de consolidagao de
seu Plano de Adaptacgao, enquanto Pernambuco, Ceara, Tocantins e Piaui estdo elaborando seus planos. Além disso,
seis estados possuem Planos de Mitigacdo especificos: Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco e Sao Paulo, enquanto o Rio de Janeiro esta elaborando seu plano no @mbito do projeto Rio Clima.

No que diz respeito a gestdo de riscos, dezoito unidades da federagao — Acre, Alagoas, Amapad, Amazonas, Cear3,
Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Roraima,
Sao Paulo, Sergipe e Tocantins — ja dispéem de planos de contingéncia estabelecidos, voltados ao enfrentamen-
to de eventos climaticos extremos, como estiagens, enchentes e inundagdes. O Piaui, por exemplo, avangou na
institucionalizagcdo de suas politicas ao promulgar o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDEC) por meio
do Decreto n° 23.715/2025 (Governo do Piaui/ SEDEC, 2025).

OS ESTADOS QUE MAIS PRECISAM DE PLANEJAMENTO CLIMATICO SAO EXATAMENTE OS
QUE MENOS TEM CAPACIDADE INSTITUCIONAL E ORGCAMENTARIA PARA ELABORA-LO.


br.freepik.com
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SITUAGAO DOS PLANOS DE AGAO CLIMATICA E DE CONTINGENCIA DA DEFESA CIVIL

PLANO DE CONTINGENCIA
DA DEFESA CIVIL

ESTRATEGIAS DE MUDANGAS

CLIMATICAS* PLANO DE MITIGAGAO** PLANO DE ADAPTAGAQ**
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*As Estratégias de Mudancas Climaticas envolvem planos de agdo ou um conjunto de diretrizes estruturadas pelos governos, para orientar a gestdo climatica no estado, onde, muitas vezes,
sao definidos prazos e responsaveis pela execugao das mesmas. Essas diretrizes podem ser gerais ou setoriais, a exemplo do ISA Clima (PSA) e ISA carbono (focado em REDD+) no Acre, ou
o Plano Estadual Amazénia Agora, no Para, que € um plano de desenvolvimento sustentavel e bioeconomia, mas que organiza a politica climatica estadual, com meta de emissao liquida
zero até 2050; ou ainda Planos de Descarbonizagdo de Longo Prazo dentro de campanhas globais como o Race to Zero.

**Considerou-se que todo estado com Plano de Agao Climatica (PLAC) é classificado como “possui” em mitigagao e adaptagdo. Contudo, quando o estado tem um PLAC e esta elaborando
um plano especifico de mitigagdo ou adaptagao, prevalece o status do plano especifico.

Fonte: Elaboracdo prépria.

ATUALIZADO/ EM ATUALIZAGAO/ . AVANGANDO/ . ~
’ possul PUBLICADO EM 2025 @ REVISAO EM ELABORAGAO PREVISTO NAO possul
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O fortalecimento da gestao climatica estadual em 2025 reflete-se na expansao do planejamento setorial. Em 2025,
destacam-se a atualizagdo e a formulagdo dos Planos de Prevencgao e Controle do Desmatamento (PPCD) em bio-
mas criticos, com avangos no Amapa, Amazonas e Roraima (PPCDAmM), além do Mato Grosso do Sul (PPPantanal).
Paralelamente, a gestdo de recursos hidricos ganha félego com novos planos no Para, Rio Grande do Sul e Amapa.

O Plano ABC+ segue em expansao pelo Brasil com diferentes niveis de maturidade em 2025. Enquanto o Rio de
Janeiro inicia sua elaboragdo, Amazonas e Roraima ja oficializaram seus planos. Com relagdo aos resultados praticos,
o0 Mato Grosso se destaca pela implementagao técnica, atingindo 83,5% da meta de bioinsumos e 64,6% em plantio
direto. Ja a Bahia foca no alcance social, superando a meta de engajamento ao atingir 314 mil produtores com agdes
de capacitagao e crédito sustentavel.

No campo do saneamento, os Planos Estaduais de Residuos Soélidos (PERS) passam por revisdes e elaboracdes em
estados como o AP, RJ, RS, SC, MG e PI.

Atualmente, 15 estados ja dispdem de inventarios de emissdes de GEE — ferramenta essencial para o diagndstico
de fontes poluidoras —, enquanto quatro estdo em fase de desenvolvimento e oito ainda ndo iniciaram o processo.
Embora esse movimento fortalega a resiliéncia institucional frente aos extremos climaticos, a eficacia do arcabouco
esbarra em um gargalo financeiro: a auséncia de fundos climaticos em 19 estados, 0 que compromete a execugao
pratica dessas politicas no longo prazo.

Oito estados possuem instrumentos financeiros dedicados a mitigagédo e adaptacdo: o Finaclima-SP foca na ele-
trificacdo do transporte e resiliéncia urbana; o Fundo Cidades-Adaptacao do Espirito Santo utiliza blended fi-
nance e royalties para adaptacao municipal; e o Fundo Estadual de Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas do
Mato Grosso do Sul (PROCLIMA-MS) prioriza a neutralidade de carbono via linhas de crédito subsidiadas para
agropecuaria sustentavel. Complementam esse cenario o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas do Amazonas
(FEMUCS-AM), que, apesar de enfrentar dificuldades com dotagdo orcamentaria, busca parceria com BNDES e
Fundo Amazénia para execugdo de projetos de bioeconomia; o Fundo de Governanca Climatica e Servicos Am-
bientais de Rondénia (FunClima-RO) e o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas do Tocantins (FunClima-TO),
estruturados para governancga de ativos ambientais e créditos de carbono, ainda em fase de estruturagao; o Fundo
Estadual de Mudangas Climaticas de Santa Catarina (FMUC-SC), voltado a mitigagdo e adaptacado costeira; e o
Fundo Clima Piaui Verde (FunClima-Pl), que centraliza recursos provenientes da venda de créditos de carbono e
destina-os exclusivamente a agdes de mitigacdo e adaptacgdo climatica, combate a pobreza e educagao socioam-
biental, sob gestao do Conselho Gestor de REDD+ do Piauli.

Rio Amazonas em seu esplendor. Foto: prasiphoto - stock.adobe.com
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SITUAGAO DA POLITICA E FORUM ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS, INVENTARIO DE EMISSOES, PLANOS SETORIAIS
E FUNDO CLIMATICO NAS UFS

POLITICA FORUM 0U PRCOAM/ PLANO PLANO i FUNDO /
esap0 ESTAUALDE  CONSELHOESTADUAL  pporpyno,  PLANO RESIDUOS  RECURSOS 1 r\nccipe  MECANISMO DE

MUDANCAS ~ PARTICIPATIVODE  poonvrann  ABCH SOLIDOS  HiDRICOS oEcee  FINANCIAMENTO
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POSSUI ATUALIZADO/ EM ATUALIZAGCAO/ EM ELABORACAO AVANGCANDO/ INATIVO NAO POSSUI P
PUBLICADO EM 2025 REVISAO PREVISTO

Os instrumentos estratégicos sdo a bussola da gestdo publica, pois traduzem metas cientificas em a¢des prati-
cas e orgcamentos reais, garantindo que o combate as mudancas climaticas deixe de ser apenas uma intencéo
e se torne uma politica de estado permanente e mensuravel.
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Entre avancos e desafios: combate ao desmatamento
em execucio e gestiao do fogo em fase inicial

‘ —-32,4% 1 +79,3%

DESMATAMENTO QUEIMADAS
2024 2024

A

O desmatamento caiu — mas o fogo disparou. Sdao dois problemas distintos que exigem politicas distintas.

O desmatamento caiu 32,4% em 2024, atingindo 1,24 milhdo de hectares, com redug¢do em cinco dos seis biomas
(@ Mata Atlantica teve 2% de aumento). Mas as queimadas explodiram: Cerrado (+92%), Amazbnia (+68%), Mata
Atlantica (+492%) e Pantanal (+176%). Para e Mato Grosso concentraram 46% de toda a area queimada do pais —
mais de 14,2 milhdes de hectares. No estado de Sdo Paulo, a area queimada cresceu 1.349%; no Parand, 912%;
no Distrito Federal, 374%. Apenas 6 estados registraram redugdo nas queimadas: Amapa, Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Piaui.

As acdes de combate ao desmatamento apresentam maior maturidade em termos de monitoramento e regula-
¢ao, a exemplo dos Planos de Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDs), quando comparadas ao combate
aos incéndios. Este ultimo, embora conte com tecnologia avangada de detecgao, ainda carece de processos con-
solidados de prevengao e gestao permanente.

O CONTRASTE ENTRE A QUEDA DO DESMATAMENTO E A EXPLOSAO DAS QUEIMADAS
E O DADO CENTRAL DE 2024: CONTER A DERRUBADA DA VEGETACAO NAO GARANTE
A PROTEGCAO DOS ECOSSISTEMAS.

EVOLUGAO DO DESMATAMENTO (EM MIL HECTARES) EVOLUGAO DAS QUEIMADAS (EM MILHOES DE HECTARES)
NOS BIOMAS, EM 2023 E 2024 NOS BIOMAS, EM 2023 E 2024
1.200 20
@ 2023 @ 2023
1.000 @ 2024 O 2024
15
800
600 10
400
5
200 .
o = = | - 0 I ﬂ
Amazénia Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal Amazoénia Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal
Atlantica Atlantica

Fonte: Elaborado a partir de MapBiomas Alerta e MapBiomas Monitor do Fogo (2025). Fonte: Elaborado a partir de MapBiomas Alerta e MapBiomas Monitor do Fogo (2025).

As emissdes cairam, puxadas pela protecao florestal.

O Brasil emitiu 2,1 bilhdes de tCO,e em emissdes brutas e 1,5 bilhao em emissdes liquidas em 2024. Todas as regides,
com excec¢do do Sudeste, apresentaram queda nas emissdes liquidas entre 2023 e 2024, especialmente o Norte,
gragas a reducao do desmatamento. O Amazonas tornou-se o maior sumidouro liquido do pais, com remocdes de
aproximadamente 162 MtCO,e. A agropecuaria segue como o segundo maior setor emissor (626 MtCO,e), domina-
da pela fermentagdo entérica do gado bovino, enquanto a energia emitiu 423,7 MtCO,e, concentradas no transporte
rodoviario. O Plano ABC+ em estados como o Parana, e os planos estaduais Amazbénia Agora, no Para, incorpora
mecanismos proprios de comando e controle, ordenamento fundiario, regularizagao ambiental e desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e o REM MT, cujos resultados apontam para a redugao de 90% do desmatamento ilegal
em 10 anos, um resultado estadual reconhecido internacionalmente, sdo exemplos de boa governancga.
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EVOLUGAO DAS EMISSOES BRUTAS E LIQUIDAS DO BRASIL 2015-2024 (BILHOES DE TCO,E)
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LIQUIDAS 2024:
. 1,49 BILHOES TCO £
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Fonte: Elaborado a partir de SEEG - Observatério do Clima (2025).

O transporte rodoviario domina as emissoes de energia em quase
todos os estados.

O setor de transportes emitiu 221 MtCO,e em 2024, com o modal rodoviario respondendo por mais de 90% das emis-
sdes do setor na maioria dos estados. No Distrito Federal, o transporte individual concentra 65% das emissdes do
setor — quase o dobro da média nacional de 39%. Sdo Paulo lidera a transicdo, com 35% de renovaveis na matriz de
transportes e 88% da frota nacional de énibus elétricos. Na outra ponta, estados como Maranhao, Pard e Rondoénia
tém apenas 16% a 17% de renovaveis no setor.

O Brasil tem 58 milhées de hectares de pastagens degradadas
prontas para conversao sustentavel.

Dos 179 milhdes de hectares (Mha) de pastagens no pais, CONCENTRAGAO DAS AREAS DE PASTAGEM COM BAIXO
107,6 milhdes (60%) estdo classificados como de baixo ~ ©U MEDIO VIGOR, EM MILHOES DE HECTARES (79% DA
AREA TOTAL)

ou médio vigor. Destes, 58,2 milhdes de hectares apre-
sentam potencial concreto para conversao em sistemas
sustentaveis — pecuaria intensificada, silvicultura, agri-
cultura ou sistemas agroflorestais. A regido Centro-Oes-
te concentra 41,5% desse potencial. O Programa Nacio-
nal de Conversdo de Pastagens Degradadas (PNCPD)
visa converter 40 milhdes de hectares, transformando
passivo ambiental em ativo produtivo.

PASTAGENS DE ALTO VIGOR
REMOVERAM 122,6 MTCO, EM 2024.
RECUPERAR AS DEGRADADAS E
SIMULTANEAMENTE UMA POLITICA
CLIMATICA, AGRICOLA E ECONOMICA.
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Industria: Polos estratégicos operam na légica da transicao e
movimentam bilhoes em novos investimentos verdes.

Complexos como Pecém (CE) e Camacari (BA) estruturam projetos de hidrogénio de baixa emissao com capacidade
anunciada superior a 1 GW em fases iniciais, enquanto Sdo Paulo concentra cerca de 30% da producdo nacional
de biocombustiveis e lidera a interiorizacdo do SAF e do biometano. No Sul, a indUstria de base florestal sustenta
cadeias que ja utilizam biomassa como fonte energética predominante em diversos segmentos, reduzindo in-
tensidade de carbono e ampliando competitividade exportadora.

ECOSSISTEMA PARA INDUSTRIA DE BAIXA EMISSAO NO BRASIL
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Fonte: Instituto E+. Atlas do Futuro Industrial do Brasil 2025.

Residuos e saneamento: emissdes crescem e desigualdades
regionais persistem.

A participagao dos residuos nas emissdes nacionais subiu de 3,8% em 2015 para 4,5% em 2024, principalmente pela
expansdo urbana, aumento da populagao, mudanga nos habitos de consumo e consequente aumento da gera-
cao de residuos, sem o proporcional crescimento de infraestrutura adequada de gestao e tratamento. Ha grande
desigualdade regional: Sul e Sudeste lideram em destinacdo adequada, coleta seletiva e valorizagdo energética,
enquanto o Norte apresenta os piores indices. O Amazonas atingiu apenas 8,1% de destinacdo correta em 2024,
enquanto Ronddnia alcangou 96% e Alagoas, DF e Santa Catarina alcangaram 100%. No saneamento, apesar de
avangos apos o Marco Legal de 2020, o pais permanece distante da meta de universalizagao até 2033, embora tenha
avancado na criagcao de comités, planos municipais e iniciativas de coleta seletiva e reciclagem.
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Combustiveis fosseis: a transicao energética avang¢a, mas a
dependéncia estrutural ainda é relevante — e novas fronteiras
ampliam o debate estratégico.

Embora o Brasil possua uma matriz elétrica majoritariamente renovavel e venha ampliando a participagao de fon-
tes limpas em diversos setores, os combustiveis fésseis seguem centrais na economia nacional, especialmente no
transporte e na producdo de petrdleo e gas natural. A regiao Sudeste concentra hoje a maior parte da produgao
de éleo e gas, com destaque para o Rio de Janeiro, principal estado produtor do pais. Em 2025, a Petrobras iniciou
trabalhos exploratérios na Margem Equatorial, apontada pela empresa como uma das fronteiras mais promissoras
em termos de volume potencial de reservas. Caso as estimativas se confirmem, ha tendéncia de deslocamento
progressivo do eixo produtivo para estados do Norte e Nordeste que margeiam essa regido, como Amap3a, Par3,
Maranhao, Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte, com possiveis impactos significativos sobre receitas, investimentos e
dinamicas econémicas regionais.

Ao mesmo tempo, a expansao da exploragao em uma area ambientalmente sensivel intensifica um debate que
ultrapassa a dimensao fiscal e energética. O Brasil apresentou uma NDC ambiciosa com horizonte em 2035, re-
forcando compromissos de reducdo de emissdes, e sinaliza lideranca climatica internacional. Parte relevante do
petréleo eventualmente produzido na Margem Equatorial tende a ser destinada a exportacao — o que significa
gue suas emissdes nao serdo contabilizadas no inventario brasileiro. Contudo, o carbono emitido sera liberado na
atmosfera global, contribuindo para o agravamento do aguecimento e, paradoxalmente, ampliando riscos clima-
ticos que afetam o proéprio pais, um dos mais vulneraveis do mundo a eventos extremos. O desafio estratégico
estd precisamente nesse tradeoff entre expansdo féssil e coeréncia climatica. As escolhas feitas agora moldardo a
trajetdria energética do pais e a forma como o Brasil conciliard desenvolvimento econdmico com responsabilida-
de climatica nos préximos anos.

CINCO ESTADOS COM MAIOR PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM 2024

Producéao de petréleo Producédo de gas natural
mil m3 milhdes m3
41.793
170.041

1.776 > 218 2.060
: 9015 4880 s 1539 |_| |_| 4 1334 :
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Fonte: Elaborado a partir de Balango Energético Nacional - EPE (2025).

2024 foi um dos anos mais severos em desastres climaticos
da década.

Em 2024, o Brasil registrou 4.699 desastres climaticos, divididos principalmente entre estiagens (27%), chuvas inten-
sas (27%) e incéndios (24%), com prejuizos de R$ 38 bilhdes. O Rio Grande do Sul foi o epicentro da crise, concentran-
do 61% dos dbitos (186), 71% do total de pessoas desalojadas e desabrigadas (799 mil) e 38% das perdas financeiras
do pais (R$ 14,4 bilhdes).

Esse cenario reflete a vulnerabilidade de 50,4% dos municipios brasileiros (2.807). A desigualdade urbana agrava
o0 quadro: cerca de 50% da populagdo que vive em favelas ou aglomerados subnormais (8,2 milhdes de pessoas)
encontra-se em areas de risco direto, com as maiores concentracdes de perigo de deslizamento localizadas no RJ,
MG, PE e SC.
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TIPOS DE DESASTRES MAIS FREQUENTES POR REGIAO EM 2024
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Fonte: Elaborado a partir de Atlas Digital de Desastres - MIDR (2025).

O orcamento climatico surge como nova fronteira da gestdo
publica subnacional.

Estados como Acre, Espirito Santo e Rio Grande do Norte ja institucionalizaram esse modelo, integrando metas am-
bientais diretamente ao planejamento financeiro estadual. Estados que apresentam rigidez ou déficit orcamentario
com recursos concentrados em fungdes obrigatdrias (educacao, saude, previdéncia) — como Alagoas, Ceard, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui e Rio de Janeiro — enfrentam barreiras adicionais para garan-
tir a perenidade das agdes climaticas. Nesse cenario, mecanismos de financiamento hibrido tornam-se essenciais.
Instrumentos como REDD+, mercados de carbono e o fornento a bioeconomia ou Parcerias publico-Privadas (PPP)
atuam como vetores de capital externo e investimentos verdes, viabilizando a protegao florestal e a transi¢cao para
uma economia de baixo carbono mitigando as limitagdes do Tesouro.

O CUSTO DA INACAO JA E MAIOR QUE O CUSTO DA ACAO: SO EM 2024,
OS PREJUIZOS POR DESASTRES SUPERARAM R$ 38 BILHOES EM TODO O PAIS. (-
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Dia nublado em Alto Cedros, Santa Catarina. Foto: Raphael - stock.adobe.com

CONCLUSAO

O Anudrio Estadual de Mudancas Climaticas 2026 revela um Brasil que comecou a estruturar sua resposta, mas
precisa acelerar para estar a altura do desafio. A governanga avanca, junto aos instrumentos orgamentarios, polos
industriais se reposicionam e a redugdo do desmatamento impacta positivamente as emissdes. A0 mesmo tempo,
a explosao das queimadas, a intensificagao dos eventos extremos e as desigualdades institucionais entre estados
mostram que a transicdo ainda é incompleta e heterogénea. O proximo passo é integrar as politicas de forma sis-
témica, coordenada e territorialmente inteligente, conectando mitigagao, adaptagao, desenvolvimento produtivo e
justica social em uma mesma estratégia de Estado.

O horizonte até 2030 é decisivo para transformar compromissos em resultados mensuraveis, enquanto a nova
NDC ja apresentada a UNFCCC, com meta para 2035, projeta o Brasil em uma trajetéria de médio prazo que
exige consisténcia e previsibilidade. No curto prazo, a implementacgéo efetiva de instrumentos como o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), a Nova Industria Brasil, a Estratégia Nacional de Descarbonizagao da In-
dustria (ENDI), o Plano de Transformacao Ecoldgica e a capitalizagcdo do Fundo Clima determinara a capacidade do
pais de reduzir emissdes, mobilizar investimentos e fortalecer competitividade. Até 2035, o desafio é consolidar uma
transformacdo estrutural da economia, garantindo estabilidade regulatdria e integracao entre politica climatica e
politica industrial. Em ambos os horizontes, a variavel decisiva sera a coordenagao entre esses instrumentos e, sobre-
tudo, entre Unido, estados e municipios, para que metas nacionais se traduzam em politicas territoriais coerentes,
sistémicas e implementaveis.
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Canoa navegando no Rio Amazonas. Foto: nathsegato - stock.adobe.com
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