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INTRODUCAO

Este diagnostico tem como objetivo verificar a atuacao dos estados com relacao aos
instrumentos previstos na Politica Nacional de Mudancas Climaticas — PNMC, além de
analisar demais acOes politicas e alguns dos principais instrumentos de gestao
ambiental e de enfrentamento as mudancas climaticas. Para isso, foi realizado com base
na aplicacao de questionarios aos estados subnacionais (somente Roraima e Maranhao
nao responderam). Os dados foram complementados com pesquisas na internet
(baseada em sites oficiais das secretarias de meio ambiente estaduais, relatérios
técnicos e noticias).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os estados geralmente atuam em parceria com o governo federal e sao signatarios de
diversos compromissos nacionais e internacionais. Normalmente buscam
financiamento internacional a fim de conseguir recursos para atingir metas de
descarbonizacao e/ou para implementar agoes de adaptacao.

Todos os estados sao signatarios da Coalizao Governadores pelo Clima (com excegao de
Rondonia e Roraima).

Quinze (15) estados aderiram ao Consorcio Brasil Verde como membros signatarios (AC,
BA, ES, GO, MS, MG, PB, PE, PR, PI, RJ, RN, RS, SP e SE).

Estados elegiveis para o REDD+ (Biomas Amazonia e Cerrado) sao AC, AP, AM, BA, CE,
DF, MT, MS, MG, PA, PRe TO.

Ainiciativa Regions Adapt (COP 21) teve como signatarios os estados CE, GO, MG, PR, R},
RR, RS, SP e TO, além das cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Os estados que declararam participar da iniciativa 20x20 (COP 20) foram AC, ES, MT, MS,
PA e SP, além de outros estados que possuem projetos financiados por iniciativas
privadas, como BA, TO, MG e PR (INICIATIVA 20 x 20, 2023)".

A Coalizao Under 2° teve como signatarios os estados AC, AP, AM, DF, MT, MS, PR, R,
RO e TO, e possui alguns estados como membros: BA, CE, ES, GO, MG, PE, PI, RS e SP.

Os estados AM, ES, MA, MT, MS, MG, PA, PR, RS e SP aderiram a campanha Race to Zero
(COP 16), (UNFCCC, 2023).

O panorama da adesao dos estados a essas iniciativas/compromissos esta ilustrado na
Figura 1, em anexo.

" Initiative 20x20 - https:/ initiative20x20.0rg/restoration-projects?countries=5)
? https://www.theclimategroup.org/under2-coalition
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Os instrumentos basicos de gestao para as Mudancas Climaticas estao avancando, mas

ainda precisam se consolidar.

Todos os estados afirmaram possuir um sistema de monitoramento climatico. No
entanto, Bahia, Maranhao e Roraima precisam aperfeicoar seus sistemas.

Alguns estados subnacionais (AL, AP, MA, MT, RN e SE) ainda nao elaboraram sua Politica
Estadual para Mudancas Climaticas. Outros estados estao em processo de reativacao ou
de elaboracao de seus foruns (MA, MG, RJ, SP e AL, DF, GO, RN e RR, respectivamente).
Dos 27 estados subnacionais, 14 ainda nao elaboraram planos estaduais de mudancas
climaticas (Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui,
Rondobnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins).

O Acre possui 0 Programa Isa Carbono, que ainda esta em sua versao preliminar.

Outros estados possuem algumas iniciativas iniciais, a exemplo dos estados do
Amazonas, Goias, Mato Grosso e Sao Paulo (que aderiram ao projeto “Trajetorias de
Descarbonizacao”) e também o Rio Grande do Sul, e tragaram Estratégias de Mitigacao e
Adaptacao, desenvolvida no ambito da Coalizao o projeto da Iniciativa Under 2°. No
entanto, precisam de maior aprofundamento das informacoes e propostas.

O estado do Para possui o Plano Amazoénia Agora - 2021 (setor agroflorestal).

Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo contam com planos de MC elaborados ou
atualizados recentemente, apds 2020 (PLAC MG, PROClima 2050 e PAC 2050,
respectivamente).

Sao 14 os estados subnacionais que possuem inventario estadual de emissdes de GEE
(Acre, Distrito Federal, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e
Sao Paulo). Os estados do Acre, Espirito Santo e Rio Grande do Norte estao em processo
de atualizacao de seus inventarios. Alagoas, Amapa, Para e Tocantins afirmaram estar
elaborando seus documentos.

Poucos estados reportaram ter capacidade institucional para lidar com as mudancas
climaticas, e a maioria ainda nao possui orcamento para isso. Os estados que possuem
capacidade institucional sao PA, PE, MS, PR e RS.

CE, MS, PA, RO, RS e TO afirmaram possuir orcamento especifico para as Mudancas
Climaticas.

Os demais estados estao em fase de implementacao e/ou estruturacao de sua
capacidade institucional e/ou orcamento (Figuras 2 e 3).
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AC, RO, MT, TO, GO, DF, MG, ES, RJ, SE, AL, RN e PI afirmaram estar adequando sua
capacidade institucional para o assunto. Os demais (AM, AP, CE, BA, SP e SC) afirmaram
nao possuir (Figura 2).

PA, CE, TO, RO, MS e RS afirmaram possuir recursos financeiros para o enfrentamento as
MC, mas AC, AM, AP, RN, PB, MT, BA e SP admitiram nao possuir. Os demais estados estao
em fase de ajustes no orcamento para as MC, sendo eles: PI, PE, SE, GO, MG, ES, RJ e PR e
SC (Figura 3).

Oito estados (AM, ES, MS, PE, RS, RO, SC e TO) criaram ou previram fundos especificos
para o clima (AM e MS estao elaborando ou em fase de implantacao do fundo), mas,
destes, apenas trés estdo implantados e ativos: ES (junto com o FundAgua), SC e TO
(FunClima, ainda sem recursos previstos).

Os programas e planos federais de apoio aos estados costumam ter resultados
positivos.

Todos os estados afirmam possuir o Sistema Cadastro Ambiental Rural - CAR, embora
muitos ainda precisem completar as informacoes, e ter maior adesao dos proprietarios
rurais ao PRA.




Os estados que mais tiveram avanco na implementacao do Programa de Recuperacao
Ambiental - (PRA) foram AC, BA, MT, MS, PA e RO.

Os estados que estao com o Plano ABC+ em andamento sao AC, AL, DF, MT, MG, PR, PE,
Pl, RS, SC e SP. Os demais estao revisando ou elaborando seus planos.

Sobre PPCDAm e/ou PPCerrado os que tém seu Programa publicados sao: AP, AM, MT,
MG, PA, RR e TO. RO esta prestes a lancar a nova versao. AC, MA e Pl estao em fase de
atualizacao.

A existéncia de ferramentas e Planos setoriais estaduais foram verificados, muitas delas
relacionadas a Politica Nacional de Meio Ambiente (tais como o Zoneamento Ecologico -
Econ6émico (ZEE), Mapa de vulnerabilidade, Inventarios de emissao de GEE, Programas de
conservacao ambiental, Plano de Controle da Poluicao Veicular (PCPV) etc.), além dos
Planos de Mitigacao e Adaptacao as MC, conforme mostra a Tabela 1, em anexo.

Os instrumentos citados no documento de diagnostico sao considerados fundamentais
para a mitigacao e para a adaptacao as Mudancas Climaticas [{IELEERRERIDG)E

Estes documentos setoriais devem ser levados em consideracao para o alcance dos
objetivos da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira e das metas de
reducao pretendidas pelos estados e, acima de tudo, contribuir para a justica climatica.

CONCLUSAO

Apesar dos avancos nas agoes dos estados subnacionais nos ultimos anos, de modo geral
os estados ainda “desenvolvem iniciativas isoladas, e carecem de um modelo de
governanca sistémico que dé conta de integrar as diferentes iniciativas de adaptacao e
mitigacao, que, na pratica, vém sendo executadas por diferentes orgaos e secretarias
estaduais, com baixo grau de integracdo” (Férum Clima, 2013)>. E preciso melhorar a
governanga sobre as acoes de mitigacao e adaptacao, investindo em planos de acao, em
sistemas de monitoramento, Reporte e Verificacao (MRV), entre outras.

Um dos principais pontos criticos identificados € a falta de recursos e a necessidade de
apoio aos estados nas diversas frentes de atuacao por parte do governo federal (ex.: Planos
ABC+ e PPCD, plataforma ClimaAdapt e outros) e de programas com financiamento
internacional como o REDD+, se mostram imprescindiveis para o alcance de resultados
positivos no pais.

*FORUM CLIMA — ACAO EMPRESARIAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS. O Desafio da Harmonizaco das Politicas Pablicas de
Mudancas Climaticas — Volume II. Dez. 2013. Disponivel em: https://www3.ethos.org.br/wp-
content/uploads/2013/12/Forum Clima O-Desafio da Harmonizacao Vol-Il Dez2013.pdf
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ANEXOS

Divisao dos estados por iniciativa

Governadores pelo Clima Consdrcio Brasil Verde REDD+
[ Estados elegiveis
Race to Zero
[l Estados signatarios [B Estados signatarios
Iniciativa Iniciativa Regions Coalizdo Under 2°
20x20 - COP20 Adapt - COP21 B Estados signatirios

© Municipios signatarios:

Salvador - BA,

Recife e Serra Talhada - PE,
Curitiba - PR,

Rio de Janeiro e Niterdi - RJ,
Sao Leopoldo e Canoas - RS,
Sao Paulo - SP

[B] Estados signatarios [B] Estados signatarios

[l Estados membros da iniciativa

E} [ Estados participantes

Figura 1: Panorama da adesao dos estados subnacionais a iniciativas/compromissos nacionais e internacionais.
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O Cidades signatérias:

Rio de Janeiro,
Sao Paulo




LE:1--IERR Avaliacdo quanto a existéncia ou desenvolvimento dos Planos setoriais estaduais

Plano/ instrumento setorial

PCPV com I'M

PERS

Plano Energia ou agio de incentivo para
energias alternativas

PERH

ZEE

Sistema de alerta

Programas de conservacio

Mapa de vulnerabilidade

Inventario GEE

Plano de Mitigacio

Plano de Adaptacio

Possui

Possui, mas precisa complementar ou atualizar

Em elaboragio ou previsto

B Mo possui e nio esta previsto

*Decreto foi revogado recentemente




Ll EWA Andlise comparativa dos estados com base na implementacdo dos instrumentos de gestao das MC

AC | AL | AP |AM |BA|(CE |DF |ES| GO | MA MT | MS | MG |PA | PB|PR|PE|PI RI|RN|RS|RO|RR | SC|SP| SE | TO

Acordos ou compromissos com iniciativas
internacionais e nacionais

Instrumentos basicos de gestio das MC

Instrumentos de controle, REDD+ e PSA

Planos Federais (PPCD, ABC+e
instrumentos do Novo Codigo Florestal) -
preservacio florestal

Planos setoriais

Instrumentos econdmicos

Amagdo forte
Atuagdo forte, mas estd incompleta (limitada a alguns setores ou agdes) ou pode melhorar

Atuagio mediana

Atuagio fraca ounula







